PREFEITURA MUNICIPAL DE ABADIA DOS DOURADOS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.593.111/0001-14

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A garantia do direito fundamental a salde, consagrado no art. 196 da Constituicdo Federal, imp&e
ao Poder Publico a responsabilidade indeclinavel de formular e executar politicas publicas capazes de
assegurar 0 acesso universal, igualitario e continuo as acdes e servicos destinados a promocao, protecao e
recuperacdo da saude. Trata-se de um direito social de elevada relevancia, diretamente vinculado a
dignidade da pessoa humana e a efetivacédo de outros direitos fundamentais, cuja concretizagdo depende de
uma estrutura organizada, eficiente e tecnicamente capaz de atender as demandas da populagéo.

No ambito do Municipio de Abadia dos Dourados/MG, a rede publica de salde é composta por
duas Unidades Baésicas de Saude (UBS), responsaveis pela atengdo priméria e porta de entrada do sistema,
bem como pelo Hospital Municipal Nossa Senhora da Abadia, que atua no atendimento de média
complexidade, urgéncia e emergéncia, além de dar suporte a continuidade do cuidado. Essa estrutura,
embora essencial para o atendimento da populagdo local, depende diretamente da existéncia de suporte
diagndstico adequado para garantir a efetividade das a¢des de saude desenvolvidas, especialmente no que
se refere a tomada de decisoes clinicas seguras e a conducdo apropriada dos tratamentos.

Nesse contexto, a organizacdo e o funcionamento adequado da rede municipal de salde exigem
ndo apenas a oferta de atendimentos assistenciais, mas também a disponibilizacdo de suporte diagndstico
qualificado, indispensavel para a conducdo segura e eficaz das praticas clinicas.

As analises clinicas gerais inserem-se nesse cenario como componente essencial e estratégico do
Sistema Unico de Sadde (SUS), ndo se configurando como atividade acessdria, mas como instrumento
estruturante para a efetividade das acfes de saude publica. Sua relevancia esta diretamente associada a
concretizagdo dos principios da universalidade, integralidade e equidade, previstos na Lei n° 8.080/1990,
uma vez que possibilitam o diagndstico preciso, 0 acompanhamento da evolucéo de doencas, a avaliagdo
da resposta terapéutica e o monitoramento continuo das condi¢des de saude da populacdo. Ademais, a
adequada organizacdo desses servicos deve observar os pardmetros de planejamento, eficiéncia e
economicidade estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, assegurando que as a¢fes administrativas estejam
orientadas a obtencdo do melhor resultado possivel para o interesse publico.

Sob a perspectiva do funcionamento do SUS, as andlises clinicas desempenham papel
fundamental na consolidacdo da atengdo priméaria & satde, ampliando a resolutividade das Unidades
Basicas de Saude e permitindo que grande parte das demandas seja solucionada no proprio territério. Esse
fortalecimento reduz a necessidade de encaminhamentos para niveis de maior complexidade, contribuindo
para a organizacdo da rede de atencdo a salde, para a racionalizacdo dos fluxos assistenciais e para a
utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos disponiveis. Além disso, tais servi¢os sdo essenciais para a
garantia da continuidade do cuidado, especialmente no acompanhamento de pacientes com doencas
cronicas, possibilitando o controle clinico adequado e a prevencédo de complicacoes.

Importante destacar, ainda, o papel estratégico das analises clinicas no ambito da vigilancia em
salde, uma vez que permitem o monitoramento epidemioldgico da populacéo, a identificagdo precoce de
agravos e a deteccdo de possiveis surtos ou alterages no perfil sanitario local. Essas informagdes sdo
fundamentais para subsidiar a tomada de decisdes pelos gestores publicos, orientando a implementacdo de
acOes preventivas, o direcionamento de politicas publicas e a alocacdo mais eficiente dos recursos, com
base em evidéncias concretas.
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A insuficiéncia ou descontinuidade na oferta de exames laboratoriais compromete
significativamente a qualidade da assisténcia prestada, podendo resultar em atrasos diagndsticos,
agravamento de quadros clinicos, aumento da demanda por atendimentos de urgéncia e emergéncia e
elevacdo dos custos do sistema de salde. Além disso, impacta negativamente a equidade no acesso aos
servigos, sobretudo para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, que depende exclusivamente da rede
publica para a realizacdo de exames essenciais.

Por outro lado, a adequada disponibilizacdo desses servicos gera impactos positivos amplos e
estruturantes. Destaca-se, inicialmente, a melhoria significativa da qualidade do atendimento a populacéo,
com maior precisao diagndstica e maior segurancga nas decisdes clinicas, resultando em tratamentos mais
eficazes e reducdo de complicacbes. Observa-se, também, a reducdo de custos a médio e longo prazo,
decorrente da identificacdo precoce de doengas e da adogdo de intervengdes menos complexas e menos
onerosas, contribuindo para a sustentabilidade do sistema de salde.

Adicionalmente, hd o fortalecimento da atencdo primaria e o aumento da resolutividade das
unidades de satde, o que reduz a sobrecarga dos servigos de média e alta complexidade e melhora a
organizagdo da rede assistencial. A ampliacdo do acesso aos exames laboratoriais promove maior
equidade, assegurando que todos os cidaddos, independentemente de sua condi¢do socioeconfmica,
tenham acesso aos servigos necessarios para 0 cuidado de sua salde, reduzindo desigualdades e
promovendo justica social.

Outro impacto relevante refere-se a melhoria da capacidade de planejamento e gestdo das acfes de
salde, uma vez que os dados laboratoriais permitem o conhecimento mais preciso do perfil
epidemioldgico da populagao, possibilitando a adogdo de medidas mais assertivas e eficazes. Tal condicéo
favorece respostas mais rapidas a situagdes de risco, aprimora a gestdo dos servicos e fortalece as politicas
publicas de salde.

Por fim, evidencia-se que a adequada estruturacéo da oferta de analises clinicas no &mbito do SUS
contribui diretamente para a concretizagdo dos principios da Administragdo Publica, especialmente os da
eficiéncia, economicidade, legalidade e supremacia do interesse publico, assegurando que 0S recursos
publicos sejam utilizados de forma racional e em beneficio direto da coletividade. Dessa forma, consolida-
se como medida indispensavel para o fortalecimento do sistema municipal de salde e para a promocao da
qualidade de vida da populacdo de Abadia dos Dourados/MG.

Diante do exposto, evidencia-se que a disponibilizacdo continua e adequada de servigos
laboratoriais em analises clinicas gerais constitui medida indispensavel para o pleno funcionamento da
rede municipal de salde de Abadia dos Dourados/MG, considerando sua relevancia para o diagnostico
preciso, acompanhamento terapéutico e prevencao de agravos a saude da populacdo. A existéncia de duas
Unidades Bésicas de Salde e do Hospital Municipal Nossa Senhora da Abadia reforca a necessidade de
suporte diagndstico eficiente, capaz de atender a demanda assistencial de forma integrada, oportuna e
resolutiva.

A auséncia ou insuficiéncia desses servicos comprometeria diretamente a qualidade da assisténcia
prestada, impactando negativamente os indicadores de salde, elevando custos decorrentes de
atendimentos de maior complexidade e dificultando a efetivagdo dos principios que regem o Sistema
Unico de Sadde, especialmente a integralidade, a universalidade e a equidade.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida revela-se plenamente justificada sob a ética do interesse
publico, por se tratar de solucdo necesséria, adequada e proporcional para garantir a continuidade dos
servicos de saude, a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e a melhoria da qualidade de vida da
populagéo.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratacdo ndo esta previsto no Plano Anual de Contratagdes (PAC), pois ndo foi
elaborado o planejamento de compras para 0 ano de 2026.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 Habilitacéo
A contratada devera apresentar os seguintes documentos para fins de habilitacéo:

a) Registro comercial, no caso de empresa individual; ou Ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acGes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; ou inscri¢cdo do
ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; ou Decreto
de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir;

b) Comprovante de Inscricdo do CNPJ;

C) Prova de regularidade conjunta de Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido, nos
termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°1. 751/2014;

d) Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

e) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacdo de Certiddo Negativa emitida pela Secretaria competente do Estado;

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacdo de Certiddo Negativa emitida pela Secretaria competente do Municipio;

0) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa de Débitos Trabalhistas;

h) Certiddo de negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. Caso o documento nédo declare sua validade somente serd aceito documento expedido no maximo
90 (noventa) dias antes da data do certame;

i) Alvara de Funcionamento vigente;
3.1.1 QUALIFICACAO TECNICA

i. Comprovagéo que o licitante possui cadastro ativo junto ao CNES — Cadastro Nacional de
Salde;

ii. Alvara Sanitério, expedido pelo érgdo competente, responsavel pelo controle sanitario do
local do posto de coleta dos exames, em vigor;

iii. Comprovante de Registro valido do Responsavel Técnico que realizard a coleta do
material para a realizagdo dos exames no respectivo Conselho Profissional,

iv. A comprovagdo de que o responséavel técnico pertence ao corpo técnico da licitante serd
estabelecida pela apresentacdo de cOpia da carteira de trabalho (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS - copia da folha de identificacdo do trabalhador e da folha de registro do contrato de trabalho) ou ficha
de registro de empregados em que conste o licitante como contratante, pela vinculagdo societaria ou pela
qualidade de diretor da empresa, do contrato de prestacdo de servigos, ou, ainda, de declaracdo de
contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracéo
de anuéncia do profissional;

V. Documentos pessoais (RG e CPF) dos membros do quadro social da empresa;
Os documentos de habilitacdo deverdo ser anexados na plataforma eletrénica em formato PDF.

N&o serd credenciado o prestador de servico que deixar de apresentar quaisquer desses
documentos acima, ou apresenta-los em desacordo com o presente Edital de Credenciamento, resguardada
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a hipdtese do participante que se declarar micro empresa e a empresa de pequeno porte, que possuindo
restricdo em qualquer documento de regularidade fiscal, tera sua habilitacdo condicionada & apresentagdo
da nova documentacédo, que comprove sua regularidade em 05 (cinco) dias Uteis, a contar da comunicacéo
da pendéncia na plataforma eletrénica do credenciamento, para regularizacdo da documentacéo.

No contrato a ser gerado constard apenas os valores dos procedimentos, sendo que a distribuicao
dos servicos serd realizada conforme a demanda do Municipio de Abadia dos Dourados-MG.

Serdo exigidas, para fins de habilitacdo, as seguintes declaracdes:

. Esta ciente e concorda com as condic¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de
gue a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega
em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento
convocatorio;

o ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicdo;

o ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto
nos incisos |1l e 1V do art. 1° e no inciso 11l do art. 5° da Constituicdo Federal;

o O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §8 1° ao 3° do art. 4° da Lei n.°
14.133, de 2021.

o O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do
sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

o Serd verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63,
I, da Lei n® 14.133/2021).

o Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracdo
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

o Sera verificado se o licitante possui cadastro junto ao CNES — Cadastro Nacional de
Saude.

o O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

3.2 Sustentabilidade

A contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade adequadas ao objeto, devendo ser
observadas, ainda, o disposto no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, no que for aplicavel.

3.3 Da participacgdo de consorcios

N&do sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, em razdo da baixa
complexidade do objeto a ser adquirido, considerando que as empresas que atuam no mercado tém de
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executar os servicos de forma independente.
3.4 Indicacéo de Marcas ou Modelos
N&o serdo exigidas marcas ou modelos para a contratac&o.
3.5 Da Vedacao de Utilizacdo de Marca/Produto na Execucdo do Servico
Né&o havera vedacdo de marca/modelo na presente contratagdo.
3.6 Da Exigéncia de Amostra
N&o sera exigida a apresentacdo de amostra nessa contratacao.
3.7 Da exigéncia de carta de solidariedade
N&o sera exigida a apresentacdo de carta de solidariedade na presente contratagao.
3.8 Subcontratagdo
Né&o é admitida a subcontratacéo do objeto contratual.
3.9 Garantia da contratacéo

N&o havera exigéncia da garantia da contratagcdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021.

3.10 Vistoria
N&o ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucao dos servigos.
4 —ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades relativas aos servicos laboratoriais em anélises clinicas gerais foi
elaborada com base no histérico de atendimentos da Secretaria Municipal de Saude, considerando a
demanda observada nas Unidades Basicas de Saude (UBS), no Hospital Municipal e nos demais servicos
vinculados ao Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio. Todavia, em raz&o da natureza dos servigos
de salde, ndo é possivel estabelecer previamente os quantitativos individualizados por tipo de exame, uma
vez que a demanda é variavel e diretamente condicionada as necessidades clinicas dos pacientes, aos
perfis epidemioldgicos e aos protocolos assistenciais adotados.

Dessa forma, optou-se pela estimativa exclusivamente do valor global da contratacdo, com base na
média histérica de utilizacdo dos servigos e nos valores constantes da Tabela SUS/DATASUS, sendo este
0 parametro mais adequado para o planejamento or¢camentario. O levantamento foi realizado pelo Setor de
Compras da Prefeitura Municipal.

Ressalta-se que:

. Os quantitativos individuais de exames ndo sdo previamente fixados, sendo definidos
conforme a demanda assistencial;

. A execucdo dos servicos ocorrera sob demanda, mediante solicitacdo da Secretaria
Municipal de Saude;

. O pagamento seré realizado com base na producéo efetivamente executada, devidamente
autorizada, registrada e faturada, em conformidade com os valores da Tabela SUS/DATASUS;

. O valor estimado possui carater meramente referencial, ndo gerando obrigacdo de
consumo minimo por parte da Administracao;

. O modelo de credenciamento adotado garante flexibilidade para adequacdo da execucdo
contratual conforme a necessidade real.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, realizado com vistas a identificacdo das solucbes disponiveis para
atendimento da necessidade publica relacionada & execucdo de exames laboratoriais em analises clinicas
gerais, evidencia que tais servi¢os sdo amplamente ofertados por empresas especializadas, devidamente
estruturadas técnica e operacionalmente para a realizacdo de coleta, processamento e liberacdo de
resultados, observando padrdes de qualidade, normas sanitarias e exigéncias regulatérias aplicaveis ao
setor.

No ambito da Administracdo Publica, especialmente no contexto do Sistema Unico de Salde
(SUS), verifica-se que a execucdo indireta desses servigos, por meio da contratacdo de laboratorios
especializados, constitui pratica consolidada e amplamente adotada pelos entes federativos, em razdo de
sua eficiéncia, economicidade e capacidade de atendimento & demanda de forma continua e qualificada.
Ademais, a utilizagdo da Tabela SUS/DATASUS (Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do
SUS — DATASUS) como referéncia para remuneragao dos servicos assegura padronizacdo, previsibilidade
de custos e compatibilidade com os valores praticados no &mbito do SUS, conferindo maior seguranga
juridica e transparéncia a contratagéo.

No que se refere as alternativas possiveis para atendimento da necessidade identificada, destacam-
se:

a) Execucgdo direta pelo Municipio: Consistiria na implantacdo e manutencdo de laboratério
proprio para realizagdo dos exames. Todavia, tal alternativa mostra-se, em regra, inviavel sob os aspectos
técnico, econbmico e operacional, uma vez que demandaria elevados investimentos iniciais em
infraestrutura fisica, aquisicdo de equipamentos laboratoriais de alto custo, contratacdo e capacitagdo de
profissionais especializados, além da necessidade de manutencdo continua, calibragdo de equipamentos,
controle de qualidade e cumprimento rigoroso das normas sanitarias. Ademais, a escala de atendimento do
Municipio ndo justifica, sob o ponto de vista da economicidade, a internalizagdo integral desses servicos.

b) Parcerias com outros entes puablicos (consorcios ou pactuagdes intermunicipais): Embora
possam representar alternativa viavel em determinados contextos, tais arranjos frequentemente apresentam
limitacBes relacionadas a capacidade de atendimento, a logistica de transporte de amostras, aos prazos
para liberacdo de resultados e a dependéncia de terceiros, o que pode comprometer a agilidade e a
continuidade da assisténcia a satde, especialmente em situagdes de urgéncia.

c) Encaminhamento dos usudrios para realizacdo de exames em outros municipios: Essa
alternativa, além de gerar custos indiretos com transporte e logistica, impde 6nus aos uUsUarios,
especialmente aqueles em situagédo de vulnerabilidade, comprometendo o acesso universal e igualitario aos
servicos de saude. Além disso, pode ocasionar atrasos na realizagdo dos exames e na obtencdo de
resultados, prejudicando o diagnéstico e o tratamento oportuno.

d) Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos laboratoriais: Esta alternativa
apresenta-se como a mais adequada e vidvel, uma vez que permite a0 Municipio contar com servigos
tecnicamente qualificados, realizados por profissionais especializados, com utilizacdo de equipamentos
modernos e observancia das normas sanitarias vigentes. A execugdo por terceiros possibilita maior
flexibilidade operacional, atendimento continuo da demanda, reducdo de custos com estrutura propria e
garantia de qualidade nos servicos prestados.

Diante da andlise das alternativas, verifica-se que a contratacdo de servicos laboratoriais em
andlises clinicas gerais, incluindo coleta, processamento e liberacéo de resultados dos exames previstos na
Tabela SUS, configura-se como a solugdo mais eficiente, econdbmica e adequada para atendimento da
necessidade publica identificada. Tal modelo permite a otimizacdo dos recursos publicos, assegura maior
agilidade na prestacdo dos servicos e contribui para a melhoria da qualidade do atendimento a populacéo.
Ressalta-se, ainda, que a remuneracdo dos servicos com base na Tabela SUS/DATASUS garante
alinhamento com os parametros do Sistema Unico de Sadde, evitando distor¢es de precos e assegurando
a compatibilidade com os valores praticados nacionalmente. Esse critério confere maior previsibilidade
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orcamentaria, transparéncia na execuc¢do contratual e seguranca para a Administragdo Publica quanto a
adequacéo dos custos envolvidos.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo proposta mostra-se vidvel sob 0s aspectos técnico,
econdmico e operacional, sendo a alternativa que melhor atende ao interesse publico, a continuidade dos
servicos de saude e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, contribuindo diretamente para o
fortalecimento da rede municipal de satide de Abadia dos Dourados/MG. A seguir apresenta-se 0 mapa
comparativo das alternativas de solucéo:

Alternativa Descrigdo Vantagens Desvantagens / Riscos Viabilidade
Execucéo direta pelo Implantacdo e operagdo | Autonomia total Elevado custo inicial Baixa
Municipio (laboratério | de laboratério na execucdo dos (estrutura, equipamentos
proprio) municipal para servicos; controle | e insumos); necessidade
realizacéo de exames direto da de equipe técnica
clinicos operagéo especializada; custos
permanentes de
manutencao e calibracéo;
exigéncias sanitérias
rigorosas; baixa
economicidade para o
porte do Municipio
Parcerias com outros Utilizagdo de servigos Possibilidade de Dependéncia de Média
entes publicos laboratoriais por meio reducéo de terceiros; limitagéo de
(consorcios/pactuagdes) | de consdrcios ou custos; vagas; possiveis atrasos
acordos intermunicipais | compartilhamento | na liberagdo de
de estrutura; resultados; dificuldades
integracéo logisticas no transporte
regional de amostras; menor
controle sobre prazos e
qualidade
Encaminhamento para Usuérios sao Dispensa Custos indiretos com Baixa
outros municipios direcionados para investimento em transporte; prejuizo ao
realizacdo de exames estrutura propria | acesso da populagéo;
fora do municipio demora no diagndstico;
aumento de absenteismo;
impacto negativo na
equidade e continuidade
do cuidado
Contratagdo de empresa | Prestacdo de servicos de | Alta qualidade Necessidade de gestdoe | Alta
especializada (servigos | coleta, processamento e | técnica; fiscalizagdo contratual;
laboratoriais) liberagdo de exames por | atendimento dependéncia do
laboratério contratado continuo; fornecedor quanto a
agilidade nos execucéo
resultados;
reducdo de custos
estruturais;
cumprimento de
normas sanitarias;
maior eficiéncia
operacional

A andlise comparativa demonstra que a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos laboratoriais se apresenta como a alternativa mais vantajosa sob o0s aspectos técnico, econémico e
operacional, destacando-se pela capacidade de atendimento continuo, qualidade dos servicos, agilidade na
entrega dos resultados e melhor relagdo custo-beneficio.

As demais alternativas, embora possiveis, apresentam limitagGes relevantes, especialmente quanto
a viabilidade econ6mica, eficiéncia operacional e garantia de acesso adequado a populacdo, ndo se
mostrando adequadas para atender plenamente as necessidades do Municipio.
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5.1 Andlise de viabilidade do credenciamento frente as demais alternativas, ao pregao tradicional e
ao pregéo via SRP

Diante da necessidade de assegurar a prestacdo de servicos laboratoriais em andlises clinicas
gerais de forma continua, eficiente e com ampla cobertura & populacdo, verifica-se que o modelo de
credenciamento se apresenta como a solucdo mais adequada sob o0s aspectos técnico, juridico e
operacional. Tal modelo permite @ Administracdo Publica selecionar multiplos prestadores aptos a
executar os servicos em condi¢ctes previamente definidas e padronizadas, garantindo maior flexibilidade,
ampliacdo da oferta e reducdo de riscos relacionados a descontinuidade dos atendimentos.

Nos termos do art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o credenciamento é cabivel nas hip6teses
de contratacdo paralela e ndo excludente, situacdo em que se mostra viavel e vantajosa a contratacdo
simultanea de diversos interessados que atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracdo. No caso
em analise, tal enquadramento é plenamente aplicavel, uma vez que os servigos laboratoriais podem ser
prestados por multiplos laboratérios, sem prejuizo da padronizacdo da qualidade, dos precos e das
condigdes de execugdo, especialmente considerando a utilizagdo da Tabela SUS/DATASUS como
referéncia remuneratdria.

No que se refere a comparacdo com o pregao, inclusive na forma de Sistema de Registro de Precos
(SRP), observa-se que, embora tais instrumentos sejam amplamente utilizados para aquisi¢do de bens e
servigcos comuns, sua aplicagdo no contexto de servigos laboratoriais apresenta limitagGes relevantes. O
pregdo tradicional, assim como o pregdo via SRP, tem como caracteristica central a selecdo de um
fornecedor ou de um numero restrito de fornecedores, mediante disputa baseada no critério de menor
preco ou maior desconto, o que pode restringir a capacidade de atendimento da demanda municipal.

No caso do pregdo via SRP, embora exista a vantagem da contratacdo sob demanda e a
possibilidade de multiplos fornecedores registrados, na pratica a execucdo tende a se concentrar nos
primeiros colocados da ata, podendo gerar dependéncia operacional e risco de descontinuidade caso haja
falhas na prestacdo dos servigos. Além disso, 0 modelo de disputa por prego pode ndo refletir
adequadamente as especificidades técnicas dos servicos laboratoriais, que exigem elevado padrdo de
qualidade, controle rigoroso de processos e confiabilidade dos resultados.

Outro ponto relevante é que, diferentemente do credenciamento, 0 SRP ndo permite o ingresso
continuo de novos prestadores durante a vigéncia da ata, o que limita a ampliacdo da capacidade de
atendimento ao longo do tempo. Ja no credenciamento, ha flexibilidade para inclusdo de novos
interessados que atendam as condigdes estabelecidas, garantindo adaptacdo dindmica as necessidades da
Administracao.

Adicionalmente, a utilizacdo do pregdo, seja na forma tradicional ou via SRP, pode gerar
distorcbes decorrentes da competicdo por menor preco, 0 que, em determinadas situagdes, pode
comprometer a qualidade dos servigos prestados, especialmente em areas sensiveis como a satde. No caso
das analises clinicas, a qualidade dos exames esta diretamente relacionada a confiabilidade dos
diagndsticos, sendo imprescindivel a observancia rigorosa de padrdes técnicos e sanitarios.

Por outro lado, o credenciamento elimina tais limitacbes ao permitir a atuacdo simultanea de
multiplos prestadores, garantindo maior capacidade de atendimento, distribuicdo equilibrada da demanda e
mitigacdo de riscos operacionais. Ademais, promove uma forma de competitividade indireta, na medida
em que os prestadores buscam manter elevados padrdes de qualidade e eficiéncia para assegurar sua
permanéncia e utilizacdo pela Administragéo.

Em comparacdo as demais alternativas analisadas, como a execucdo direta pelo Municipio,
parcerias intermunicipais ou encaminhamento de pacientes para outros municipios, o credenciamento
também se mostra superior. A execu¢do direta demandaria elevados investimentos em infraestrutura,
equipamentos e pessoal especializado, além de custos continuos de manutencdo e adequacdo as normas
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sanitarias. Ja as parcerias e encaminhamentos externos apresentam limitacGes relacionadas a logistica,
prazos de atendimento, dependéncia de terceiros e prejuizos ao acesso da populagao.

Outro aspecto relevante refere-se a previsibilidade e controle dos gastos publicos. A adogdo da
Tabela SUS/DATASUS como base de remuneragdo assegura uniformidade nos valores pagos, evitando
distorces de precos e garantindo compatibilidade com os parametros do Sistema Unico de Salde. Essa
padronizacdo confere maior transparéncia, seguranca juridica e facilidade na gestdo e fiscalizagdo
contratual.

Do ponto de vista operacional, o credenciamento possibilita maior flexibilidade administrativa,
permitindo o credenciamento continuo de novos prestadores ao longo da vigéncia, de acordo com a
necessidade da Administracdo. Essa caracteristica € especialmente relevante na area da saude, onde a
demanda é dindmica e pode variar em fungdo de fatores epidemiologicos e sazonais. Adicionalmente, o
modelo amplia 0 acesso da populagéo aos servicos, ao possibilitar a utilizacdo de diferentes prestadores,
inclusive com melhor distribuicdo geografica, reduzindo deslocamentos e promovendo maior comodidade
aos usudrios. Tal aspecto reforca os principios da universalidade e da equidade no &mbito do Sistema
Unico de Saude.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento eletronico se configura como a alternativa mais
viavel e vantajosa para a Administracdo Pablica, por garantir a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos
servicos laboratoriais, além de proporcionar maior flexibilidade operacional, previsibilidade de custos e
alinhamento com as diretrizes do SUS. Em comparagdo ao pregdo, inclusive na forma de Sistema de
Registro de Precos, e as demais alternativas, o credenciamento demonstra superioridade ao atender de
maneira mais eficaz as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Abadia dos Dourados/MG,
assegurando a adequada prestacdo dos servicos e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico.

Nesse sentido, apresenta-se 0 quadro comparativo a seguir:

Critério Credenciamento Pregéo Pregdo via SRP
~ - Lei n® Lei n®14.133/2021
(o]
Fundamentacéo legal | Art. 79, I, da Lei n° 14.133/2021 14.133/2021 (com SRP)
Competitiva, com
Forma de contratacio Paralela e ndo excludente (multiplos selecdo de umou | Competitiva, com
¢ credenciados) poucos registro de precos
fornecedores
NuUmero de llimitado (todos que atenderem aos Geralmente Gnico | Limitado aos
prestadores requisitos) ou limitado registrados
Ingresso de novos Permitido durante a vigéncia Né&o permitido Né&o permitido
prestadores
Menor Menor pre¢o/maior
Critério de selegéo Habilitagdo técnica e requisitos fixados | preco/maior preg
desconto
desconto
Remuneracdo Valores padronizados (Tabela Dr?)flrcl)ls(:: pele Definida na ata
& SUS/DATASUS) prop
vencedora
Flexibilidade Alta Baixa Média
operacional
Capau_dade de Alta Limitada Limitada
atendimento
Risco de - -
descontinuidade Baixo Alto Médio
Pode ser Pode ser impactada
Qualidade dos servigos | Prioriza qualificagdo técnica impactada pelo P
pelo menor preco
menor prego
Adequacéo a salde A
(SUS) Alta Limitada Moderada
Previsibilidade de Alta Variavel Média
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custos
Gestao contratual Mais complexa (multiplos prestadores) | Simples Intermediaria
Acesso da populacdo | Ampliado Restrito Restrito
Logistica/deslocamento | Reduzido Pode aumentar Pode aumentar

Analise conclusiva da comparacdo: A partir da andlise realizada, verifica-se que o modelo de
credenciamento apresenta maior aderéncia as necessidades da Administragdo Publica no contexto da
salde, destacando-se pela elevada flexibilidade operacional, capacidade ampliada de atendimento,
possibilidade de credenciamento continuo de novos prestadores e menor risco de descontinuidade dos
servigos. Além disso, o credenciamento se mostra mais compativel com as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS), especialmente ao permitir a remuneracdo com base na Tabela SUS/DATASUS, garantindo
padronizacdo de valores, previsibilidade or¢camentaria e maior transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos. Dessa forma, conclui-se que o credenciamento eletrénico se apresenta como a solugdo mais
viavel, eficiente e adequada para atendimento da demanda, por garantir continuidade, qualidade,
ampliacdo do acesso aos servicos e melhor alinhamento com o interesse puablico, especialmente no &mbito
da saude.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base na analise do historico de utilizacéo
de servigos laboratoriais pela Secretaria Municipal de Satde, considerando os atendimentos realizados nas
Unidades Baésicas de Saude (UBS), no Hospital Municipal e nos demais servigos vinculados ao Sistema
Unico de Sadde (SUS) no municipio.

Para definicdo do valor estimado, adotou-se como referéncia a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS — DATASUS, que estabelece os valores oficiais praticados no ambito do
SUS para exames laboratoriais, garantindo padronizacdo, transparéncia e compatibilidade com os
parametros nacionais.

Com base nesses critérios, estima-se que o valor anual da contratacdo seja de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais). O levantamento foi realizado pelo Setor de Compras da Prefeitura Municipal

Ressalta-se que o valor apresentado possui carater estimativo, podendo variar conforme a
demanda efetiva dos servi¢os, sendo o pagamento realizado exclusivamente com base na produgéo
efetivamente executada, devidamente autorizada e faturada, em conformidade com a Tabela
SUS/DATASUS.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO)

A solucdo proposta consiste na formalizagdo de credenciamento eletrénico de pessoas juridicas
especializadas na prestacdo de servigos laboratoriais em andlises clinicas gerais, nos termos do art. 79,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, caracterizando-se como contratagcdo paralela e ndo excludente, em que
maltiplos prestadores poderdo ser habilitados para execugdo dos servicos em condi¢des padronizadas.

A solucdo abrange, de forma integrada, todas as etapas necessarias a realizacdo de exames
laboratoriais previstos na Tabela SUS/DATASUS, compreendendo desde a coleta de material biolégico
até o processamento, andlise e disponibilizacdo dos resultados, garantindo suporte diagnéstico adequado
as atividades desenvolvidas no ambito da rede municipal de satde, composta pelas Unidades Basicas de
Saude (UBS) e pelo Hospital Municipal Nossa Senhora da Abadia.

O modelo de credenciamento eletrénico possibilita a ampliagdo da oferta de servicos, maior
capilaridade no atendimento e reducdo de riscos de descontinuidade, assegurando maior eficiéncia,
acessibilidade e celeridade na prestacdo dos servicos a populacdo. Ademais, permite a Administracao
ajustar continuamente a capacidade de atendimento, conforme a demanda, por meio da inclusdo de novos
prestadores durante a vigéncia do credenciamento.
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Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, a solu¢do contempla as seguintes etapas:

a) Planejamento e autorizacdo da demanda: A Secretaria Municipal de Salde realizard o
planejamento das necessidades com base no perfil epidemiol6gico da populagdo e na demanda
assistencial, promovendo a autorizacao dos exames conforme protocolos clinicos e fluxos estabelecidos.

b) Agendamento e coleta de material biol6gico: Os usuérios serdo encaminhados as unidades de
coleta disponibilizadas pelos prestadores credenciados, localizadas no perimetro urbano de Abadia dos
Dourados/MG, garantindo acessibilidade e comodidade. A coleta devera ser realizada por profissionais
qualificados, observando-se rigorosamente as normas técnicas, sanitarias e de biosseguranca aplicaveis.

c) Acondicionamento e transporte das amostras: As amostras coletadas deverdo ser devidamente
identificadas, acondicionadas e transportadas sob responsabilidade da empresa credenciada, sem custos
adicionais para o Municipio, assegurando integridade, rastreabilidade e condi¢Ges adequadas de
conservacdo até o laboratério de processamento.

d) Processamento e analise laboratorial: Os exames serdo realizados em laborat6rio préprio do
credenciado, devidamente equipado e regularizado junto aos 6rgdos competentes, garantindo a utilizagéo
de metodologias validadas, controle de qualidade interno e externo, bem como o cumprimento das normas
sanitarias vigentes.

e) Validacdo e liberacdo dos resultados: Os resultados dos exames deverdo ser analisados e
validados por profissionais legalmente habilitados, sendo posteriormente disponibilizados dentro dos
prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude, assegurando confiabilidade, precisdo e
tempestividade das informagdes.

f) Entrega e disponibilizacdo dos resultados: Os resultados deverao ser disponibilizados de forma
fisica e/ou eletronica, conforme definido pela Administracdo, garantindo acesso seguro aos USUArios e aos
profissionais de saude, preservando a confidencialidade das informagdes e atendendo a legislagdo de
protecdo de dados.

g) Utilizacdo clinica e acompanhamento: Os resultados subsidiardo a tomada de decisdes clinicas
pelos profissionais de salde da rede municipal, permitindo diagnéstico precoce, acompanhamento
terapéutico e monitoramento das condicOes de saude dos pacientes.

h) Monitoramento, controle e avaliagcdo dos servigos: A execucgdo contratual serd acompanhada e
fiscalizada pela Secretaria Municipal de Salde, por meio de indicadores de desempenho, controle de
prazos, qualidade dos exames, conformidade técnica e satisfacdo dos usuarios, assegurando a melhoria
continua dos servicos prestados.

No ambito das responsabilidades das empresas credenciadas, destacam-se:

. Disponibilizar infraestrutura adequada para coleta de material biolégico no perimetro
urbano do Municipio;

. Realizar o transporte das amostras com seguranca, agilidade e sem custos adicionais para
a Administracao;

. Fornecer todos 0s insumos, equipamentos e recursos humanos necessarios a execu¢do dos
Servigos;

. Disponibilizar profissionais devidamente qualificados e habilitados;

. Executar os exames em conformidade com normas técnicas, sanitarias e de biosseguranga;

. Garantir a qualidade, preciséo e confiabilidade dos resultados;

. Cumprir os prazos estabelecidos para liberagdo dos exames;

. Assegurar a confidencialidade e a protecdo dos dados dos pacientes;
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. Manter regularidade fiscal, trabalhista e sanitdria durante toda a vigéncia do
credenciamento.

7.1 Da Justificativa para Exigéncia de Postos de Coleta no Perimetro Urbano do Municipio

Somente poderdo ser credenciados prestadores que disponham de postos de coleta localizados no
perimetro urbano do Municipio de Abadia dos Dourados/MG, considerando que a realizacdo dos
procedimentos previstos neste instrumento exige o deslocamento dos usuarios até as unidades de
atendimento das empresas credenciadas.

Tal exigéncia fundamenta-se no dever da Administracdo Publica de assegurar o acesso efetivo,
equanime e continuo aos servicos de salide, nos termos dos principios do Sistema Unico de Sadde (SUS),
especialmente a universalidade e a integralidade da assisténcia. Nesse sentido, a disponibilizacdo de
postos de coleta no proprio municipio visa garantir maior acessibilidade a populacdo, reduzir barreiras
geograficas e promover maior comodidade aos usuarios, sobretudo aqueles em situacdo de
vulnerabilidade.

Ademais, a eventual prestagdo dos servicos em localidades externas ao municipio implicaria a
necessidade de disponibilizagdo de transporte publico ou custeio de deslocamento dos pacientes, gerando
custos adicionais a Administracdo, aumento da complexidade logistica e risco de prejuizo a continuidade e
a eficiéncia dos servicos prestados. Tal cenario contraria os principios da economicidade e da eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e reforgados pela Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a exigéncia de instalacdo de postos de coleta no perimetro urbano do Municipio
revela-se medida necesséria, adequada e proporcional para assegurar a viabilidade da execugéo contratual,
a otimizacdo dos recursos publicos e a garantia de acesso amplo e eficaz da populagdo aos servigos
laboratoriais.

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A presente contratagdo sera realizada por item, onde a divisdo em itens permite que empresas com
No caso em analise, 0 objeto consiste na prestacdo de servicos laboratoriais em analises clinicas gerais,
incluindo coleta, processamento e liberagdo de resultados de exames previstos na Tabela SUS/DATASUS,
caracterizando-se como um conjunto de atividades integradas e interdependentes, que demandam
padronizag&o de procedimentos, controle de qualidade e responsabilidade técnica unificada.

Sob o aspecto técnico, a fragmentacdo do objeto por tipo de exame ou por etapa do processo
(coleta, transporte e andlise) ndo se mostra recomendavel, uma vez que poderia comprometer a
rastreabilidade das amostras, aumentar os riscos de erros operacionais, dificultar o controle de qualidade e
prejudicar a confiabilidade dos resultados laboratoriais. Além disso, a divisdo excessiva poderia gerar
conflitos de responsabilidade entre diferentes prestadores, especialmente em casos de inconformidades ou
necessidade de reanalise.

Sob o aspecto operacional, o parcelamento implicaria maior complexidade na gestdo contratual,
exigindo da Administracdo o acompanhamento simultaneo de multiplos contratos distintos, com diferentes
fluxos operacionais, prazos e responsabilidades, o que poderia comprometer a eficiéncia administrativa e
elevar os custos indiretos de fiscalizagdo e controle.

Entretanto, cumpre destacar que, embora o objeto ndo seja parcelado em lotes ou etapas distintas,
0 modelo de contratacdo adotado — credenciamento eletrbnico — j& promove, por sua natureza, a
ampliacdo da competitividade e a participacdo de multiplos prestadores, configurando uma forma de
execucao descentralizada e ndo excludente. Nesse sentido, diversos laboratérios poderdo ser credenciados
simultaneamente para a prestacdo integral dos servicos, assegurando maior capilaridade, flexibilidade e
capacidade de atendimento.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto em termos de divisdo técnica ou
funcional mostra-se justificado, tendo em vista a necessidade de garantir a integracdo das etapas do
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servico, a qualidade dos exames, a seguranca dos procedimentos e a eficiéncia da gestdo contratual. Ao
mesmo tempo, o0 modelo de credenciamento adotado atende ao principio da competitividade, permitindo a
participacdo de maltiplos prestadores em condi¢des isondmicas.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucdo proposta visa promover maior eficiéncia na prestacdo dos servicos laboratoriais, com
reducdo do tempo de atendimento, agilidade na realizacdo dos exames e celeridade na entrega dos
resultados, otimizando os fluxos da rede municipal de salde.

Quanto a eficacia, busca-se assegurar diagndsticos mais precisos e oportunos, contribuindo para a
melhoria do acompanhamento clinico, deteccdo precoce de doencas e maior resolutividade das a¢bes de
salde, refletindo positivamente nos indicadores do municipio.

No aspecto da economicidade, pretende-se garantir o uso racional dos recursos publicos, evitando
custos com estrutura propria e deslocamento de pacientes, além de assegurar previsibilidade de gastos por
meio da utilizacdo da Tabela SUS/DATASUS, promovendo equilibrio financeiro e transparéncia na
execucdo dos servicos.

De forma geral, espera-se a melhoria da qualidade do atendimento, ampliagdo do acesso aos
servigos e fortalecimento da rede municipal de satde.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A celebracgdo do contrato, bem como a sua gestdo, execucdo e fiscalizacdo serd amparada na lei
14.133/2021 e Decretos Municipais n°® 10.892/2024 e n°® 11.046/2025. A fiscalizacdo da execucdo do
contrato e dos servicos prestados sera realizada por servidor designado pela Portaria n°® 01/2026, devendo
estes providenciar as anotagdes, em registro proprio, das ocorréncias relacionadas com a sua execugéo e
gestdo, determinando o que for necessario para a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

Apos a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera elaborado e
caso aprovado pela Autoridade Competente, serd realizada a contratagdo mediante Inexigibilidade por
meio de credenciamento eletrénico.

11 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Né&o héa previsdo de impactos ambientais na contratacdo do objeto.
12 - CONTRATAC}OES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Né&o ha contratacfes correlatas ou interdependentes ao objeto em questao.
13- VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

As informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar demonstram que a solucéo
proposta é tecnicamente viadvel, operacionalmente adequada e juridicamente fundamentada, revelando-se
necessaria para o adequado atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saide de Abadia dos
Dourados/MG.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacdo de pessoas juridicas especializadas
na prestacdo de servicos de exames laboratoriais, por meio de inexigibilidade de licitacdo, mediante
credenciamento eletrénico, nos termos da legislacdo vigente, em especial do art. 79, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. O modelo de credenciamento eletrnico mostra-se especialmente vantajoso, uma vez que
permite a contratagdo simultdnea de maltiplos prestadores, em condi¢Bes padronizadas, ampliando a oferta
de servicos e garantindo maior cobertura assistencial a populacdo. Tal caracteristica reduz riscos de
descontinuidade, assegura maior flexibilidade operacional e fortalece a capacidade de atendimento da rede
municipal de salde.
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Ademais, a solucdo proporciona maior agilidade na realizacdo dos exames e na disponibilizacao
dos resultados, contribuindo diretamente para diagndsticos mais precisos e tempestivos, 0 que impacta
positivamente na tomada de decisBes clinicas e na efetividade dos tratamentos. A descentralizacdo da
prestacdo dos servicos também favorece o acesso da populacdo, reduzindo deslocamentos e promovendo
maior comodidade aos usuarios. Sob o aspecto econdmico, a utilizacdo da Tabela SUS/DATASUS como
referéncia remuneratéria assegura previsibilidade de custos, compatibilidade com os parametros do
Sistema Unico de Salde e maior controle dos gastos plblicos, em consonancia com os principios da
economicidade e eficiéncia.

Abadia dos Dourados, 24 de abril de 2026.
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